ROMANIA

MINISTERUL MEDIULUI S| GOSPODARIRII APELOR

ORDIN
Nr. din

pentru aprobarea Metodologiei privind elaborarea Planului
National de Alocare

in temeiul art. 10 alin (3) din Hotdrarea Guvernului nr.780/2006
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 554/27.06.2006, Partea |, si al art. art. 5 alin. (8) din Hotarérea
Guvernului nr. 408/2004 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul mediului si gospodaririi apelor emite urmatorul
ORDIN

Art. 1. — Se aproba metodologia privind elaborarea Planului National
de Alocare, prezentata in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.
Art. 2. — Metodologia se aplica pentru elaborarea Planului National
de Alocare pentru anul 2007 si pentru perioada 2008 - 2012.
Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

MINISTRU,

Sulfina BARBU



Anexa
Metodologia privind elaborarea Planului National de Alocare

Capitolul |
Introducere

Art. 1. — Planul National de Alocare reprezinta documentul prin care
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului stabileste
numarul total de certificate de emisii de gaze cu efect de sera,
denumite in continuare ,certificate”, alocate la nivel national, precum
si la nivelul fiecarei instalatii care intra sub incidenta prevederilor HG
nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Art. 2. — Planul National de Alocare prezinta elemente de
fundamentare privind modul in care sunt respectate criteriile
prevazute in anexa nr.3 a HG nr. 780/2006 privind stabilirea schemei
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Art. 3. — La elaborarea Planurilor National de Alocare se tine seama
de prevederile celui de-al doilea Ghid al Comisiei Europene privind
realizarea Planurilor Nationale de Alocare pentru perioada 2008 -
2012. (COM (2005)703).}

Art. 4. — (1) Planurile National de Alocare pentru ambele perioade,
respectiv pentru anul 2007 si pentru perioada 2008 - 2012, se
prezinta intr-un singur document, denumit in continuare ,Planul
National de Alocare”.

(2) Certificatele se refera numai la emisiile de dioxid de carbon,
potrivit anexei nr.1 a HG nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

! Disponibil pe website www.eu-ets.ro
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CAPITOLUL I
Principii generale

Art. 5. — (1) La nivel national, numarul total de certificate de gaze cu
efect de sera se stabileste pe baza proiectiilor de dioxid de carbon,
realizate de “sus in jos” in cadrul scenariului fara masuri si/sau actiuni
suplimentare de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

(2) Proiectiile de dioxid de carbon, realizate de ,sus in jos” au la baza
urmatoarele documente oficiale: cel mai recent Inventar National al
emisiilor de gaze cu efect de sera elaborat sub coordonarea
Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, evolutia produsului intern
brut elaborata de Comisia Nationla de Prognoza si strategiile
sectoriale elaborate in cadrul Ministerului Economiei si Comertului.

Art. 6. — (1) Proiectiile emisiilor de gaze cu efect de sera realizate de
,SUS in jos” se determina pe baza ratelor de crestere sectoariale, ratei
de crestere a produsului intern brut, ratei intensitatii carbonului,
tindnd seama de politicile si masurile de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera.

(2) Din proiectiile realizate conform alin. (1) se determina proiectiile
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de sectoarele care nu
intra sub incidenta schemei de comercializare a certificatelor, tinand
seama de potentialul de reducere a emisiilor in aceste sectoare.

(3) Se determina proiectiile emisiilor de dioxid de carbon generate de
sectoarele de activitate care intra sub incidenta prevederilor HG nr.
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera, luand in considerare cresterea
eficientei energetice si reducerea emisiei specifice de dioxid de
carbon, la nivel de sector si de instalatie.

Art. 7. — Numarul total de certificate ce urmeaza a fi stabilit la nivel
national trebuie sa nu depaseasca plafonul indicativ al Comisiei
Europene.



Art. 8. — Formula pentru determinarea plafonului indicativ este?:
a) P.l.ooo7 = Eer 2003 (1+rpig)* (1411¢) *,

pentru perioada 1 ianuarie 2007 - 31 decembrie 2007
b) P.l.2008 2012 = Egt 2003 (1+rpig)’ (1+11c) 7,

pentru perioada 1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 2012 unde

P.l. = plafonul indicativ;

Eer = emisiile de dioxid de carbon generate de sectoarele care intra
sub incidenta prevederilor HG nr. 780/2006 privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera *;

reig = rata de crestere a produsului intern brut in perioada indicata;

rc = rata intensitatii carbonului in perioada indicata;

IC = intensitatea carbonului care se calculeza ca raport intre emisia
totala de dioxid de carbon si 1000 euro PIB.

Art. 9. — (1) Din plafonul national, care reprezinta numarul total de
certificate care urmeaza a se aloca pentru fiecare perioada, se scade
rezerva pentru instalatile nou intrate in schema, precum si numarul
total de certifcate care sunt utilizate pentru premierea actiunilor
timpurii.

(2) Plafonul rezultat ca urmare a celor prevazute la alin. (1) reprezinta
numarul total de certificate care se repartizeaza sectoarelor, respectiv
instalatiilor care cad sub incidenta HG nr. 780/2006 privind infiintarea
schemei de comercializare a certificatelor privind emsiile de gaze cu
efect de sera.

Art. 10. — Alocarea se realizeaza in doi pasi, dupa cum urmeaza:

a) se stabileste numarul total de certificate la nivel de sector,
pe baza ponderii emisiilor pe care acestea la detin in plafonul
national;

b) se stabileste numarul de certificate alocate la nivel de
instalatie pe baza ponderii emisiilor instalatiei respective in totalul
emisiilor sectorului careia ii apartine.

? Pentru sectorul energetic se utilizeaza ultimul document de Politica Energetica ce urmeazi a se aproba,
pana la finalizarea si transmiterea Planului National de Alocare cétre Comisia Europeana.

? A fos ales anul 2003, ca an de referintd, pentru ca reprezintd anul cu cele mai mari emisii generate de
sectoarele care intrd sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind infiintarea schemei de
comercializare a certificatelor privind emsiile de gaze cu efect de sera



CAPITOLUL IV
Alocarea la nivel de activitate si la nivel de instalatie

Art 11. — Sectoarele identificate pe baza "proiectiilor de sus in jos”,
pentru care se realizeaza alocarea sunt:

a) sectorul energetic;

b) sectorul productie si prelucrare metale feroase;

c) sectorul ciment;

d) sectorul var;

e) sectorul sticla;

f) sectorul ceramica;

g) sectorul celuloza si hartie.

Art. 12 — (1) Plafonul la nivel de sector se determina astfel:

a) pentru anul 2007, pe baza ponderilor detinute de fiecare
sector in plafonul pentru anul 2007; ponderile sectoarelor se
determina ca raport intre total emisii ale fiecarui sector, determinate
pe baza "proiectiilor de sus in jos” si total emisii ale sectoarelor care
intra sub incidenta HG nr. 780/2006 privind infiintarea schemei de
comercializare a certificatelor privind emsiile de gaze cu efect de
sera;

b) pentru perioada 2008 — 2012, pe baza mediei ponderilor
detinute de fiecare sector in plafonul pentru perioada 2008 — 2012;
ponderile sectoarelor se determina ca raport intre total emisii ale
fiecarui sector, determinate pe baza “proiectiilor de sus in jos” gi total
emisii ale sectoarelor care intra sub incidenta HG nr. 780/2006
privind infiintarea schemei de comercializare a certificatelor privind
emsiile de gaze cu efect de sera.

(2) Din plafonul pentru sectorul energetic determinat conform alin. (1)
se scade bonusul pentru cogenerare.

(3) Din plafonul pentru sectorul energetic, determinat conform alin.(1),
lit. b), se scade bonusul pentru cogenerare si rezerva pentru pentru
proiectele tip Implementare in comun care au efect indirect asupra
emisiilor acestui sector.



Art. 13. - (1) Formulele de calcul pentru alocarea certificatelor sunt:

P.N.=Ar+ Ry + Rat
AT = ZAS

AS =X (Ainst.i + Ainst.j) .
Ainsti = Pinsti. X As + Bcog + Bat + (Ay)
P insti. = Einsti / Es
E inst.i = [ZEmax (2 din 4)]/2*Fcont
ES = z:Einst.i
Ainst.i = Esmspr * Qp*95% unde:

Ar = alocarea pe total sectoare sub ETS;
As = alocarea pentru sectorul (S), pe perioade (2007; 2008-2012)
Ainsti = alocarea pentru instalatia (i) ;
Ainstj = alocarea pentru instalatia (j) pentru care nu exista date pentru
perioada 2001 — 2004 (datele lipsesc pentru cel putin doi ani) ;
Pinsti = procentul aferent emisiilor instalatiei (i) in cadrul sectorului, in
perioada de referinta;
Einsti = emisia pentru instalatia (i), in perioada de referinta;
ZEmax (2 din 4 = SUMa emisiilor a doi ani cu emisii maxime in perioada
de referinta;
Es = emisia totala pentru sectorul (S), in perioada de referinta;
Esmspr = €misia specificd medie a sectorului in perioada de referinta
pe tipuri de combustibili si tipuri de tehnologii, dupa caz;
Q , = productia prognozata a instalatiei respective;
Feont = factorul de continuitate in perioada de referinta, care se
determina astfel:

a) daca Qgel/ Q prog < 90% atunci

F=110%

b) daca 90% < Qrer/ Q prog < 105%
QgreL = media productiei in perioada de referinta 2001 - 2004;
Q g = productia prognozata a instalatiei in anul 2007, respectiv
perioada 2008 - 2012;



(2) Numarul total de certificate alocat fiecarei instalatii tine seama de
principiul conform caruia alocarea nu trebuie sa depaseasca
necesarul.

Ainst/ Einst 51 Unde:

Ainst = alocarea instalatiei, calculata pentru fiecare an
Einst = emsiile totale ale instalatiei calculate pentru fiecare an

EFclos = eficienta producerii energiei electrice gi termice in
cogenerare (%).

EEydcoc = energia electrica produsa in cogenerare in anul (i),
exprimata in (MWh)

ETui.coc = energia termica utila produsa in cogenerare, in anul (i)
exprimata in (MWh)

bcos = combustibilul consumat pentru producerea energiei electrice si
termice in cogenerare, in anul (i) exprimata in (MWh)

i = unul din cei doi ani din perioada istorica selectati pentru
determinarea emisiilor istorice relevante, in care EFg o este cea mai
mare.

b) Limita termica pentru calificarea energiei electrice
eficiente in cogenerare, in baza Ordinului ANRE nr.33/2004
completat prin Ordinul ANRE nr.43/2005, este > 0,2. Limita termica
se calculeaza astfel:

LT = Qcog.uti / ( EEprod.COG + ETuti-coc)

N



(3) Bonusul pentru cogenerare se calculeaza astfel:

BCOG.inst.i = (p-RECOG inst.i*500/0) * ACOG
p-RECOG insti = RECOG inst.i / RECOGS

RE.coainsti = [(EE.coc/bcos) EF.EEser +(ETuiicoe /Ccos)/
EI:-ETSEP) _1] X CCOG X E-S-sist.comp.
RE.coes = ZRE.coginsti Unde:

Bcoa.insti = bonusul pentru cogenerare pentru instalatia (i);

p.-RE.coc insti = procentul aferent reducerii de emisii ale instalatiei (i) in
cadrul totalui de reducere de emisii ale instalatiilor care benficiaza de
acest bonus, in perioada de referinta;

Acoc = alocarea pentru bonusarea sistemelor de cogenerare care
indeplinesc criteriile impuse;

REcoc = reducerea de emisii de CO2 datorita cogenerarii in anul (t),
exprimta in tCO2/an;

EE.coc = energia electrica produsa in cogenerare in anul (t), exprimta
in TJ/an;

ETui.cos = energia termica utila in cogenerare, in anul (t), exprimta in
TJ/an;

Ccoc = combustibilul consumat pentru producerea energiei electrice i
termice in cogenerare din anul (t), exprimata in TJ/an;

Ccoc = combustibilul consumat pentru producerea energiei electrice
si termice in cogenerare, exprimat in TJ/an, reprezentat de media
aritmetica a consumurilor de combustibil pentru cei doi ani din
perioada de referinta selectati pentru determinarea emisiilor istorice
relevante;

t = anul selectat dintre cei doi ani cu emisii maxime din perioada de
referinta, in care eficienta globala este maxima;

EF.EEsep = eficienta medie a producerii separate a energiei electrice
in centrale termoelectrice in Romania, cu o valoare de 31,85% *;
EF.ETsep = eficienta medie a producerii separate a energiei termice
in centrale termice in Romania, cu o valoare de 90,34%" :

E.S.sistcomp. = €misia specifica pe unitatea de combustibil intr-un
sistem comparativ;

* In baza datelor din anul 2004, raportate de Institutul National de Statistica la IEA-

EUROSTAT-UNECE
5 Idem 3



ES = emisia specifica medie a centralelor din sistem cu functionare
pe gaze naturale, cu o valoare de 0,06 tCO2/TJ®.

Art. 15. — (1) Bonusul pentru actiuni timpurii se acorda pentru
reducerile de emisii de CO2 obtinute prin proiecte care au fost
implementate in perioada 1998-2002.

(2) Bonusul pentru actiuni timpurii se calculeaza astfel:

Batinsti = P-REL. aATinsti * AaT
P-REaT.insti = REaTinst.i / REaTT
REAT.inst.i = (ES ip— E.S. dp)* [ZQmin(Z din 4)]/2

ES ip = (CManua| * FE/Qrai) ip
E.S. ¢ = (CManuar* FE/Qrai) 4o unde:

Bat.insti = bonus actiuni timpurii pentru instaltia (i);

P.REaTinsti = procentul aferent reducerii emisiilor instalatiei (i) n
cadrul totalului de reduceri de emisii ale instalatiilor care beneficiaza
de actiuni timpurii;

Axt = alocarea pentru bonusarea actiunilor timpurii;

REaT.insti = €misia relevanta (reducerea de emisii) pentru instalatia (i)
REArr = suma emisiilor relevante (reducerilor de emisii) ale
instalatiilor care beneficiaza de actiuni timpurii;

E.S.,p, = emisia specifica a instalatiei Tnhainte de implementarea
proiectului, exprimata in tCO2/unitate productie;

E.S.qp = emisia specifica a instalatiei dupa implementarea proiectului,
exprimat-a in tCO2/unitate productie instalatie;

CMgnua = consumul anual de combustibil si/sau materii prime al
instalatiei;

FE = factorul de emisie;

Q. = productia reprezentativa a activitatii instalatiei;

Qmin2 din 4y = suma productiilor minime a 2 ani din perioada de
referinta.

Art. 16. — In cazul in care o instalatie are dreptul la ambele bonusuri,
atunci se acorda doar cel pentru cogenerare.

% Tdem 3



CAPITOLUL V
Reguli privind instalatiile nou intrate

Art. 17 — (1) Instalatia nou intrata este acea instalatie care a obtinut
autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera sau revizuirea
acesteia ca urmare a unei schimbari privind natura, functionarea sau
extinderea instalatiei, ulterior notificarii Planului national de alocare
Comisiei Europene.

b) instalatiile neidentificate la data notificarii Planului
national de alocare Comisiei Europene.

(3) Revizuirea autorizatiei privind emisiile de gaze cu efect de sera
este determinata de urmatoarele situatii:

a) schimbarea operatorului;

b) schimbari privind natura instalatiei care conduc la alta
activitate decat cea initiala pentru care s-a facut alocarea;

c) schimbari privind functionarea instalatiei, respectiv
schimbari tehnologice care conduc la cresterea productiei cu peste
20% fata de anul precedent;

d) extinderea instalatiei;

e) cresteri privind emisiile totale de dioxid de carbon
determinate de obligatia respectarii unor prevederi legislative, fara
realizarea unei cresteri de productie.

—
Ainstni = E.S. iomp* Q p *F unde:

Ainstni = alocarea aferenta instalatiei nou intrate
E.S. icmp = emisia specifica calculata pe tipuri de combustibil a celei
mai performante instalatii din sector, identificata la momentul realizarii



inventarului instalatiilor in baza emisiilor istorice din perioada 2001-
2004.

Q , = productia prognozata a instalatiei respective
reprezinta cresterea de productie fata de anul anterior

b) Pentru alte tipuri de instalatii
F=95%
(2) Pentru situatiile prevazute la art. 17, alin. (3), lit. ¢) si lit. d) Q
reprezinta cresterea de productie fata de anul anterior.

(3) Pentru situatiile prevazute la art. 17, alin. (3), lit. c) alocarea se
determina pe baza cresterii de emisii aferenta respectarii obligatiilor
de ordin legislativ.

Art. 19. — (1) Rezerva pentru instalatiile nou intrate se gestioneaza la
nivel national, fiind disponibila la inceputul fiecarei perioade, respectiv
anul 2007 si anul 2008.

(2) Accesul instalatiilor nou intrate la rezerva definita la alin. (1) se
realizeaza cu titlu gratuit.

F

(4) In cazul in care rezerva se epuizeaza, operatorii trebuie sa
cumpere de pe piata certificatele necesare functionarii instalatiei nou
intrate.

CAPITOLUL VI
Reguli privind inchiderea instalatiilor

Art. 21. — (1) O instalatie este considerata inchisa definitiv atunci
cand:



a) emisiile de dioxid de carbon sunt cu cel putin 90% mai
mici decat cele din anul de relevant, pentru o perioada de minimum 1
an; si
b) instalatia respectivd nu se mai deschide o data ce
inchiderea a fost constatata si/sau demonstrata.

(2) Tn cazul inchiderii definitive constatate si/sau demonstrate
certificatele alocate instalatiei raman valabile in totalitate pentru anul
in care s-a produs inchiderea definitiva.

(3) Pentru anii ulteriori inchiderii definitive, certificatele alocate
respectivei instalatii se anuleaza si se transfera in rezerva pentru
instalatiile nou intrate.

Art. 22. — (1) O instalatie este considerata inchisa temporar atunci
cand:
a) emisiile de dioxid de carbon sunt cu cel putin 90% mai mici
decat cele din anul relevant, pentru o perioada de minimum 1 an; si
b) instalatia respectiva se redeschide dupa ce inchiderea a fost
constatata si/sau demonstrata.

(2) In cazul inchiderii temporare constatate si/sau demonstrate
certificatele alocate instalatiei raman valabile in totalitate pentru anul
in care s-a produs inchiderea temporara.

(3) Pentru perioada in care instalatia este inchisa temporar
certificatele alocate respectivei instalatii se anuleaza si se transfera in
rezerva pentru instalatiile nou intrate.

(4) Pentru anii ulteriori redeschiderii instalatiei, certificatele alocate
initial respectivei instalatii raman valabile.

Art. 23. — (1) O instalatie este considerata inchisa partial atunci cand
operatorul decide reducerea definitiva a capacitatii de utilizare cu cel
putin 30% fata de capacitatea de utilizare din perioada de referinta,
iar emisiile instalatiei scad proportional cu aceasta modificare.

(2) Numarul certificatelor alocate instalatiei respective se reduce

proportional cu scaderea emisiilor, iar aceste certificate se transfera
in rezerva pentru instalatiile nou intrate.
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CAPITOLUL VII
Reguli privind transferul certificatelor

Art. 24. — (1) Se accepta transferul certificatelor de la o instalatie care
se inchide catre o instalatie nou intrata, numai in cazul in care
instalatiile respective au acelasi tip de productie/produs finit gi isi
desfasoara activitatea in cadrul aceluiasi sector.

(3) Transferul se poate realiza astfel:

a) de la o instalatie care se inchide la o instalatie nou intrata;

b) de la mai multe instalatii care se inchid la o singura instalatie
nou intrata;
c) de la o instalatie care se inchide la mai multe instalatii nou intrate.

(4) Instalatiile intre care se realizeaza transferul pot functiona in
paralel pe o perioada de cel mult 6 luni, interval in care trebuie sa se
realizeaze si transferul de productie intre instalatiile respective.

Art. 26. — In cazul in care capacitatea instalatiei nou intrate este mai
mare decat cea a instalatiei care se inchide, pentru diferenta de
productie se solicita certificate din rezerva pentru instalatile nou
intrate conform prevederilor art. 18.

Art. 27. — (1) In cazul in care capacitatea instalatiei nou intrate este
mai mica decat cea a instalatiei care se inchide, instalatia nou intrata
poate obtine toate certificatele corespunzatoare productiei sale.

13



(2) Disponibilul de certificate de la instalatia care se inchide se
transfera in rezerva pentru instalatiile nou intrate.

CAPITOLUL Vil
Reguli privind proiectele de tip implementare in comun

Art. 28. — Operatorii pot sa utilizeze unitati de reducere a emisiilor
(ERU) si reduceri de emisii certificate (CER) rezultate din activitati de
proiect prevazute de art. 6 si art. 12 din Protocolului de la Kyoto,
pana la un procent de 10 % din numarul de certificate.

14
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